EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice,
adoptata la Istanbul, la 11 mai 2011

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice, denumita in continuare Conventia de la
Istanbul, a fost adoptatd de Comitetul Ministrilor Consiliului Europei la data de 7
aprilie 2011 si a fost deschisd semndrii de cétre statele membre ale Consiliului
Europei la data de 11 mai 2011, cu prilejul celei de-a 121-a Sesiuni a Comitetului
Ministrilor desfasurati la Istanbul.

Semnarea de citre Romania a Conventiei de la Istanbul, la data de 27 iunie 2014,
la Strasbourg, reprezintd un progres in consolidarea cadrului juridic universal in
materia protectiei §i promovirii drepturilor omului. Prin semnarea acestei Conventii,
Guvernul Roméniei a transmis un important semnal pozitiv privind angajamentul
ferm al Romaniei de a respecta si de a promova o serie de masuri ferme prin care sa
se asigure o preventie $i 0 combatere adecvata a fenomenului violentei.

Conventia de la Istanbul reprezintad instrumentul juridic international cel mai
cuprinzétor care abordeaza violenta din perspectiva unei violari grave a drepturilor
omului.

Aceastd Conventiec recomandd fundamentarea politicii partilor,in mod
cuprinzitor si coordonat, in vederea prevenirii $i combaterii tuturor formelor de
violentd in familie, 1n special, printr-o coordonare foarte bund la cel mai inalt nivel,
precum si prin elaborarea unei noi strategii multianuale de prevenire si pedepsire a
actelor de violent{a in familie.

Aceasta urmireste crearea unor mecanisme care Sa garanteze o protectie
adecvata victimelor, precum si un grad cit mai mare de constientizare a efectelor
acestui fenomen. Violenta impotriva femeilor incalca drepturile protejate prin Carta
Europeana a Drepturilor Fundamentale, printre care dreptul la viatd, demnitate si
interdictia de a folosi violenta si tortura. Obligatiile asumate prin semnarea
Conventieil Drepturilor Omului impun statelor membre obligatia de a crea un sistem
de suport adecvat pentru victimele acestui tip de infractiune. Acest suport, la care
face referire textul Conventiei,trebuie sa includd un personal bine pregitit in
vederea consilierii si reabilitdrii victimelor, prin mijloace precum asistenta
medicala, financiara si sociald oferita prin institutiile guvernamentale sau locale.

in calitate de prim instrument - obligatoriu din punct de vedere juridic - care

creeazd un cadru legal cuprinzitor in domeniul protectiei femeilor impotriva tuturor
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formelor de violentd, si care tinde spre tolerantd zero privind aceastd forma de
violentd, Conventia stabileste, totodata, si un mecanism specific de monitorizare, in
scopul de a asigura punerea efectivi in aplicare a dispoziiilor sale de cétre parti.

Prevenirea violentei, protectia victimelor si trimiterea in judecata a infractorilor
reprezintd punctele-cheie ale Conventiei. Acest instrument juridic instituie un apel
in favoarea egalitatii intre femei si barbati, statudnd faptul cid violenta impotriva
femeilor reprezintd o forma de perpetuare a unei culturi a intolerantei si a negdrii.
Totodatd, prin masurile prevazute, conventia isi propune sd schimbe atitudinile,
mentalitatea si sentimentele indivizilor, in special barbatilor si tinerilor.

Conventia recunoaste fenomenul violentei impotriva femeilor ca fiind o violare a
drepturilor omului si o forméd de discriminare. Aceasta presupune ci statele vor fi
responsabile dacd nu raspund in mod corespunzitor impotriva acestei forme de
violenta.

In acelasi timp, acest instrument juridic de cooperare internationald contine
pentru prima oara o definitie a genului. Astfel, se recunoaste faptul cd femeile si
barbatii nu sunt doar diferentiati din punct de vedere biologic, dar si ca existd o
categorie a genului, definitad social, care le confera femeilor si barbatilor roluri si
comportamente specifice.

Conventia introduce o serie de infractiuni noi precum mutilarea genitala a
femeilor, casatoria fortata, hartuirea, avortul fortat sau sterilizarea fortatd. Aceasta
inseamna ca statele vor trebui sa introducéd in legislatia interna, ca infractiuni, fapte
neincriminate pana in prezent.

Conventia face apel pentru implicarea tuturor institutiilor si agentiilor relevante
ale statului pentru a conlucra in combaterea violen{ei impotriva femeilor si a
violentei domestice.

Conventia de la Istanbul, care a intrat in vigoare la data de 1 august 2014, prin
complexitatea prevederilor sale, contribuie in mod eficient la ameliorarea vietii
tuturor femeilor care sunt supuse violentelor pe baza apartenentei la acest gen.

2. Schimbiéri preconizate

Conventia stabileste faptul ca urmaitoarele acte trebuie sanctionate penal sau sunt
subiect al altor sanctiuni juridice: violenta fizica,violenta psihica, stalking-ul
(ansamblu de molestédri psihologice care se explicd printr-un comportament
perseverent, insistent si de control a uneia sau mai multor persoane, care creeaza
victimei fricd, grija, violeazad intimitatea si poate reprezenta un pericol pentru
siguranta personald), cdsatoria fortata, mutilarea genitald a femeilor, violenta
sexuala (inclusiv violul), hartuirea sexuala, avortul si sterilizarea fortata.

Totodatd, conventia interzice solutionarea extrajudiciara a litigiilor obligatorii,
inclusiv medierea si concilierea, in legatura cu toate formele de violentd acoperite
de sfera de aplicare a Conventiei. De asemenea, conventia stipuleaza o serie de
masuri privind protectia victimelor raportat la statutul refugiatilor si al migrantilor,
instituirea procedurilor ex parte si ex officio, misuri de protectie a victimelor,
familiilor lor si a martorilor fatd de intimidare, represalii si victimizare repetata,
masuri pentru protectia victimelor/martori-copii in interesul superior al acestora. in
conformitate cu prevederile art.75 alin.(4) din Conventie, aceasta va intra in vigoare
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depunerii documentului oficial de ratificare la Secretarul General al Consiliului
Europei.

in acest context, existd orizontul de timp necesar pentru realizarea unei evaluiri
complexe si extinse a cadrului legislativ si institutional in domeniul de referinta,
precum si formularea de propuneri privind modificari si/sau completari ale
legislatiei care incrimineaza faptele din sfera de aplicabilitate a Conventiei, sau,
dupa caz, propuneri de lege ferenda.

in vederea implementirii conventiei, urmeazi a se intruni un Grup de lucru
interministerial care va reuni specialisti din principalele ministere cu atributii in
domeniu: Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Justitiei, Ministerul Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice - Departamentul pentru
Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati, in calitate de organism coordonator,
Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Public, Ministerul Sanatatii, Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, Ministerul Educatiei si Cercetarii
Stiintifice si Ministerul Finantelor Publice.

in contextul prezentei conventii, Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice va avea un rol important in exercitarea prerogativelor sale,
respectiv, va asigura, prin autoritdtile sale de la nivel central si local, punerea in
aplicare a strategiei in domeniul violentei in familie si a actelor normative aplicabile
in vederea implementérii masurilor specifice previzute de Conventia de la Istanbul,
in scopul satisfacerii nevoilor si intereselor generale ale colectivitatilor umane si
pentru a asigura buna functionare a serviciilor publice, in beneficiul cetatenilor.

Din analiza prevederilor conventiei, rezultd necesitatea formuldrii unor rezerve
in baza art. 78 — Rezerve, din cuprinsul conventiei.

Principalul argument in favoarea formularii rezervelor este fundamentat pe
nevoia de timp si implicit de resurse financiare si umane, inerent necesar pentru a
pune in aplicare masuri eficiente si adecvate care sa raspunda efectiv exigentelor
legate de implementarea prevederilor conventiei (spre exemplu: crearea si
dezvoltarea unui mecanism privind asigurarea unei compensatii adecvate din partea
Statului pentru victimele violentei). Rezervele formulate asigurd un orizont de timp
absolut necesar autoritétilor roméne pentru dezvoltarea unor solutii viabile.

Este foarte important de subliniat faptul ca, potrivit art. 79, rezervele mentionate
in articolul 78, alineatele 2) si 3), vor fi valabile pentru o perioada de cinci ani de la
data intrérii in vigoare a prezentei Conventii in ceea ce priveste Partea in cauza si
pot fi reinnoite pentru perioade cu aceeasi duratid. Astfel, formularea rezervelor
asigurd o marja de sigurantd pentru statul parte, in ceea ce priveste orizontul de
implementare a prevederilor conventiei. Mai mult decat atat, oportunitatea
mentinerii rezervelor este evidentd deoarece Romania, ca stat parte, va fi
monitorizatd permanent si se vor efectua raportari stricte citre GREVIO.

Prin urmare, rezervele au fost formulate in baza art. 78 — Rezerve, din cuprinsul
conventiei, in scopul de a acorda un timp suficient autoritatilor roméne pentru a
reglementa, punctual, aspectele legale prevazute in cuprinsul art. enumerate la
alin.(2).

Astfel, raportat la rezervele formulate, se va avea in vedere reglementarea
urmatoarelor aspecte importante:

- asigurarea unei compensatii adecvate din partea Statului, pentru victimele
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care au suferit vatimdri corporale grave sau deteriorarea sa@natifii, in
masura in care prejudiciul nu este acoperit din alte surse — art. 30 alin.2;
reglementarea masurilor legislative sau a altor misuri necesare pentru a
stabili jurisdictia asupra oricdrei infractiuni stabilite in conformitate cu
prezenta Conventie, in cazul in care infractiunea este comisid de citre o
persoand care are resedinta obignuita pe teritoriul lor — art. 44 alin. 1.e;
reglementarea masurilor legislative sau alte masuri necesare pentru
urmarirea penald a infractiunilor stabilite in conformitate cu articolele 36,
37, 38 si 39 din prezenta Conventie, in sensul de a se asigura ca jurisdictia
nationald nu este subordonatd conditiei ca faptele sa fie incriminate pe
teritoriul unde au fost comise — art. 44 alin. 3;

reglementarea masurilor legislative sau alte masuri necesare pentru
urmdrirea penald a infractiunilor stabilite in conformitate cu articolele 36,
37, 38 st 39 din prezenta Conventie, pentru a se asigura ca jurisdictia
nationala in ceea ce priveste punctele d si e ale alineatului (1) nu este
subordonatd conditiei conform céreia urmérirea penald poate fi initiatd doar
in urma raportirii de citre victimd a infractiunii sau a stabilirii informatiilor
de catre Stat cu privire la locul unde a fost comisa infractiunea — art. 44 alin.
4;

investigatille sau wurmdrirea judiciara a infractiunilor stabilite 1in
conformitate cu articolele 35, 36, 37, 38 si 39 ale prezentei Conventii nu vor
fi dependente in intregime de o raportare sau plangere depusa de victima,
dacd infracfiunea a fost comisd in intregime sau partial pe teritoriul siu,
precum si ca procedurile pot continua chiar dacé victima isi retrage declaratia
sau plangerea;

masuri referitoare la investigatiile sau urmarirea judiciard a infractiunilor
stabilite in conformitate cu articolele 35, 36, 37, 38 si 39 ale prezentei
Conventii in sensul de a se asigura faptul cd nu vor fi dependente in
intregime de o raportare sau plangere depusd de victima, dacd infractiunea a
fost comisa in intregime sau pargial pe teritoriul sdu, precum si ca procedurile
pot continua chiar daca victima isi retrage declaratia sau plangerea/
reglementarea/definirea infractiunilor minore in legislatia internd - art.55
alin.1 cu privire la art. 35 referitor la infractiunile minore;

reglementarea statutului resedintei raportat la prevederile art.59.

3. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




2. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Prin ratificarea prezentei conventii, Romania isi reafirmd angajamentul de a
promova si de a proteja drepturile si libertdtile fundamentale ale omului, de a
armoniza legislatia nationali in conformitate cu rigorile internationale.

De asemenea, ratificarea acestei convenfii constituie premisa consolidarii
eforturilor la nivel guvernamental pentru a preveni si a combate fenomenul violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice si evidentiazd, in mod ferm,
continuitatea politicii statului roman in domeniul prevenirii si combaterii violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice dar si promovarea spiritului de
solidaritate a statelor-membre ale Consiliului Europei pentru eradicarea acestui
fenomen.

Aceastd necesitate rezida din obligatia statului roman de a asigura protectia si
garantarea tuturor drepturilor si libertatilor fundamentale, care poate fi considerata
satisfacutd numai in conditiile existentei si functiondrii unor mecanismele nationale
de protectie eficiente si adecvate.

Sub incidenta conventiei intrd grupul tintd format din femei si fete din orice
mediu social, indiferent de vAarsta, rasd, religie, origine sociald, statut de
migrant/refugiat sau orientare sexuald, precum si alte victime ale violentei
domestice, precum barbati, copii si batrani.

3. Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt,
pentru anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmétorii 4 ani Media
curent ' peSani

1 2 3| 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare, | - - |- - |- -
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

2. Modificéri ale cheltuielilor bugetare - - |- - [- .




plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i)cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri §i servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din |- - |- - |- -
care:

a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii | - - |- - |- -
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa |- - |- - - -
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind | - - |- - |- -
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ :

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act normativ;

Proiect de Lege de modificare si completare a Legii nr. 286/2009 privind Codul
penal, cu modificarile si completarile ulterioare.

b) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in vederea implementdrii noilor
dispozitii.

Actele normative care urmeazi a fi elaborate vor fi stabilite in urma realizarii unei
evaluari complexe si extinse a cadrului legislativ si institutional in domeniul de
referintd, de cétre Grup de lucru interministerial constituit in vederea implementarii
conventiel.

1'.Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniu la
achizitiilor publice.

a) impact legislativ - prevederi de modificare §i completare a
cadruluinormativindomeniulachizitiilorpublice, prevederiderogatorii;

Nu este cazul.




b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sistemeelectroniceutilizatein
desfdsurarea procedurilor de achizitie publicd, wunitati centralizate de
achizitiipublice, structurdorganizatoricdinternd a autoritdtilor contractante.

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Nu este cazul.

3. Miésuri normative necesare aplicérii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

6. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1.Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea,
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor
autoritati, in conditiile Hotirarii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente
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Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 987/2015.

Consiliul Economic si Social a transmis adresa nr. 726/2015.

6. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 7-a ,
Activitati de informare publicd privind elaborare
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu respectarea prevederilor Legii
nr.52/2003 privind transparenta in administratia publicd, republicata.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetitenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Maisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiinfarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat,
pe care il supunem Presedintelui Romaniei spre aprobare, pentru
a fi supus Parlamentului spre adoptare.
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La 07 aprilie 2011, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a adoptat Conventia privind
prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, iar la 11 mai
2011 a fost deschisa spre semnare, cu ocazia celei de-a 121-a sesiuni a reuniunii
ministeriale a Consiliului Europei de la Istanbul.

Documentul reprezinta rezultatul consultarilor si studiilor dezvoltate la nivelul mai multor
state, care au reliefat atat raspandirea acestui fenomen, cat si consecintele deosebit de
grave pe care acesta le are atat asupra victimelor cat si asupra societatii, fiind elaborat de
catre un grup de experti, in cadrul caruia Romania a fost reprezentata in mod direct.

Campaniile derulate la nivel international au demonstrat diferentele majore existente intre
diversele state europene in ceea ce priveste raspunsul autoritatilor fatd de fenomenul
violentei, astfel incat aparitia acestei conventii echivaleaza cu instituirea unor standarde
legislative armonizate, care sa asigure victimelor din toate statele semnatare acelasi tip de
tratament si protectie.

Conventia se axeaza cu prioritate asupra preventiei manifestarilor diferitelor forme de
violentd domestica, in contextul in care o astfel de activitate trebuie derulata la nivelul
societatii in ansamblul sau, fie ca este vorba despre institutii, specialisti sau comunitate.
Este asigurata astfel baza pentru derularea, la nivelul fiecarui stat parte, a unor campanii
de constientizare pe aceasta tematica, a asigurarii premiselor furnizarii unei formari
continue si de calitate a specialistilor care lucreaza in acest domeniu $i sa incurajeze
parteneriatul dintre sectorul public si cel privat in aceastad zona de un interes special.

Conventia ofera, de asemenea, cadrul institutional adecvat pentru asigurarea unei protectii
adecvate a victimelor violentei domestice, in contextul in care protectia acestora reprezinta
un cumul de masuri complexe adoptate la nivelul mai multor autoritati din diferite domenii,
cum ar fi cel al politiei, asistentei sociale, justitiei, etc.

Se pledeaza astfel pentru incurajarea statelor parti in adoptarea unor masuri adecvate
care sa sprijine asigurarea unor servicii de calitate victimelor violentei domestice,
infiintarea unor servicii care sa ofere o protectie corespunzatoare victimelor, servicii
distribuite in mod egal, la nivel national, astfel incat gradul de accesare a acestora sa fie
unul sporit, iar informarea celor care alcatuiesc grupul {inta sa fie mult mai eficienta si mult
mai bine orientata spre nevoile specifice ale acestora.

Incriminarea actelor sau faptelor de violenta domestica face, de asemenea, obiectul
reglementarii Conventiei, in masura in care aceasta introduce o serie de definitii clare ale
diferitelor forme de violenta indreptate impotriva femeilor sau violenta domestica.

Data fiind complexitatea fenomenului violentei, Conventia promoveaza principiul unei
interventii si abordari integrate a acestuia, pe considerentul ca eficienta masurilor adoptate
in astfel de cazuri trebuie sad aiba la baza actiuni concertate ale diferitilor actori

institutionali.

Se creeaza astfel premisele pentru statele parti de a elabora si implementa politici
comprehensive si coordonate, care sa se bazeze pe o colaborare efectiva a institutiilor
publice, a mediului non-guvernamental sau a specialigtilor din diferitele sectoare de

activitate.



Este de mentionat ca, in ultimii ani, in ceea ce priveste problematica violentei, sub toate
formele sale, Romania a initiat o serie de masuri concrete care au vizat atat modificarea
cadrului legislativ care reglementeaza acest domeniu, cat si intarirea colaborarii dintre
sectorul public sau privat. Astfel, din analiza normelor in vigoare, rezulta ca, majoritatea
principiilor promovate de conventie se regasesc deja in legislatia cadru nationala.

Astfel, prin modificarile aduse prin Legea nr. 25 din 9 martie 2012 privind modificarea si
completarea Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in familie a fost
introdusa institutia ,ordinului de protectie’, care poate fi emis de catre instanta
judecéatoreasca.

Reglementarea acestui nou concept a reprezentat raspunsul la numeroasele sesizari
venite atat din partea autoritatilor abilitate, dar si al societafii civile cu privire la
introducerea in legislatia nationald a unor masuri menite sa ofere o protectie reala si
efectiva a victimelor violentei in familie.

Tot in anul 2012, a fost adoptata Hotararea de Guvern nr. 1156/2012 privind aprobarea
Strategiei nationale pentru prevenirea si combaterea fenomenului violentei in familie
pentru perioada 2013 — 2017 si a Planului operational pentru implementarea acesteia.

Elaborarea Strategiei nationale a avut la baza o serie de modele de buna practica,
identificate la nivel international, care pot veni in sprijinul implementarii recomandarilor
formulate de conventiile si tratatele internationale in domeniu.

Masurile cuprinse in planurile operative aferente Strategiei nationale abordeaza
fenomenul violentei in familie prin prisma disproportilor identificate in practica intre
numarul femeilor victime si cel al barbatilor, ce genereaza ulterior aparitia si perpetuarea
unei stari de discriminare a femeilor.

In paralel, s-a avut in vedere si aspectul potrivit caruia copiii, la randul lor, sunt afectati de
violenta in familie, chiar atunci cand violenta nu este indreptata direct impotriva lor, ci sunt
doar martori la violenta.

in cuprinsul Strategiei nationale sunt definite o serie de obiective operationale care
vizeaza prevenirea si diminuarea fenomenului violentei in familie, protectia victimelor
violentei in familie si tragerea la raspundere a agresorilor prin constituirea unui cadru
institutional integrat, promovarea cooperarii intersectoriale pentru eliminarea violentei in
familie si sustinerea parteneriatului cu societatea civila.

Obiectivul principal al Strategiei Nationale este acela de a asigura premisele reducerii
gradului de toleranta fata de fenomenul violentei si cresterea eficacitatii programelor de
prevenire prin implementarea sistematica a masurilor de prevenire, masurile cuprinse in
Strategia nationala dorind sa contribuie la intarirea capacitatii institutionale a autoritatilor
administratiei publice centrale si locale privind gestionarea violentei in familie si
dezvoltarea unui sistem unitar de servicii sociale specializate in domeniul prevenirii Si
combaterii violentei in familie.

De asemenea, Strategia cuprinde si o serie de modalitdti concrete prin care sa fie
asiguratd monitorizarea de specialitate a cazurilor de violentd in familie sesizate
institutilor competente (directiilor generale de asistentd sociala si protectia copilului,



politie, spitale, parchete, instante de judecata) si responsabilitatile ce revin fiecarei institutii
sau autoritati implicate in acest proces.

In acest context, apreciem cad semnarea de cdtre Romania a Conventiei Consiliului
Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice, este oportuna intrucat:

- constituie un progres in ceea ce priveste consolidarea cadrului juridic universal in

materia protectiei si promovarii drepturilor omului. Avand in vedere faptul cd numai dupa

ratificarea Conventiei prevederile acesteia devin obligatorii pentru Romania, inainte de a

demara procedura de ratificare va fi efectuata o analiza privind eventuale modificari

legislative pe care le-ar putea implica implementarea Conventiei. De asemenea, in

procesul de ratificare a Conventiei, ministerele responsabile vor analiza oportunitatea

acceptarii sau a formularii de rezerve de catre Romania cu privire la aplicabilitatea

prevederilor art. 78 din Conventie;

- semnarea ar transmite un semnal politic pozitiv privind angajamentul ferm al Romaniei de
a respecta si promova in plan intern si global, o serie de masuri ferme prin care sa se
asigure o preventie si o combatere adecvata a fenomenului violentei, atat a celei indreptate
impotriva femeilor, cat si a celei domestice;

- semnarea Conventiei poate contribui la intarirea si eficientizarea masurilor deja adoptate
sau a celor care urmeaza sa fie implementate, la nivel national, in domeniul prevenirii gi
combaterii violentei.

Fata de cele de mai sus, propunem:

1. Aprobarea semnarii de catre Romania a Conventiei privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, deschisa spre semnare la Istanbul, la
11 mai 2011;

2. Conventia sa fie semnata de catre Ministrul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice, pe baza de depline puteri eliberate in conditiile legii.



